Lei relativa a defesa da seguranca do Estado

50 Perguntas e Respostas

f /1 Associacdo de Divulgacdo da Lei Bdsica de Macau



1. Como se descreve no artigo 23.° da “Lei Bdsica da Regiao Administrativa

Especial de Macau da Republica Popular da China”?

O artigo 23.° da “Lei Bésica de Macau” dispde: “A Regido Administrativa
Especial de Macau deve produzir, por si propria, leis que proibam qualquer acto de
traicdo a Pdtria, de secessdo, de sedigcdo, de subversao contra o Governo Popular
Central e de subtracgdo de segredos do Estado, leis que proibam organizacoes ou
associagoes politicas estrangeiras de exercerem actividades politicas na Regido
Administrativa Especial de Macau, e leis que proibam organizacdes ou associacoes
politicas da Regido de estabelecerem lacos com organizacoes ou associagoes

politicas estrangeiras.”

2. A RAEM deve produzir leis relativas a defesa da seguranca nacional. Porqué?

De acordo com o artigo 23.° da “Lei Basica de Macau”, a RAEM deve produzir,
por si prépria, leis que proibam actos contra a seguranca do Estado, o que constitui
uma implementacdo integral do principio “um Pais, dois sistemas” e do estatuido na

“Lei Basica de Macau” .

Existem, em quase todos os principais paises do Mundo, leis que protegem a
seguran¢a nacional, cuja aplicacdo € estendida a todo o seu territério. A Regido
Administrativa Especial de Macau, como uma regido administrativa especial da
Reptblica Popular da China, goza de um alto grau de autonomia e depende
directamente do Governo Popular Central. A “Lei Basica de Macau” dispde que a
RAEM deve produzir, por si propria, leis que proibam actos contra a seguranga do
Estado. Esta norma constitui uma medida especifica na estrutura do principio “um
Fais, dois sistemas”, o que revela a confianca e o respeito por parte da Mae-Pétria
sobre a RAEM. Quer para o Governo da RAEM quer para os seus residentes, a defesa
da seguranca nacional, por um lado, é uma obrigacdo, e por outro, € uma missao
inviolavel. Por outras palavras, este procedimento ndo visa apenas implementar o
estatuido na “Lei Bdésica”, como também se destina a assegurar os interesses

fundamentais da sociedade e dos residentes de Macau.

Até a data do retorno de Macau a Pétria, vigoravam vdrias disposi¢cdes do Codigo
Penal portugués de 1886 (artigos 141.° a 176.° ) que regulavam actos contra a
seguranca do Estado. A partir do estabelecimento da RAEM, no dia 20 de Dezembro

de 1999, as referidas normas do Cddigo Penal portugués deixaram de vigorar. E, as



leis penais vigentes em Macau protegem apenas a seguranga local, ndo havendo,
portanto, normas ou leis avulsas que proibam os actos previstos no artigo 23.° da “Lei
Bésica de Macau”. Assim, quer em termos de implementacao integral do estatuido na
“Lei Bésica de Macau” quer em termos de aperfeicoamento do proprio ordenamento
juridico da RAEM, ha toda a necessidade de elaborar uma lei relativa a defesa da

seguranca do Estado, a fim de colmatar as lacunas existentes.

Gracas as politicas adoptadas no Interior da China, Macau tem mantido desde o
seu retorno a Patria um rpido desenvolvimento econdémico e um grande progresso,
em diversos sectores sociais. Com efeito, a estabilidade e o desenvolvimento do Pais
relacionam-se estreitamente com o progresso € a estabilidade social de Macau.
Portanto, a defesa da seguranca nacional constitui uma maior salvaguarda para a

manuten¢do do desenvolvimento continuo da sociedade de Macau.

3. Compete a RAEM produzir, por si prépria, leis relativas a defesa da seguranca

nacional. Porqué?

Segundo a politica “um Pais, dos sistemas” e o disposto na “Lei Bésica de
Macau”, a RAEM € uma regido administrativa local da Republica Popular da China
que goza de um alto grau de autonomia, aplicando-se-lhe um sistema social diferente
do que se encontra estabelecido no Interior da China, para além de se manter
basicamente inalteradas as leis previamente vigentes. Existem, em quase todos os
paises do Mundo, leis que protegem a seguranca nacional, cuja aplicacio € estendida
a todo o seu territério. A “Lei Basica de Macau” autoriza a RAEM produzir, por si
propria, leis que proibam actos contra a seguranca do Estado. Este procedimento vai
ao encontro de outras disposi¢des da “Lei Bdsica”, nomeadamente a manutencdo
basica das leis previamente vigentes e o gozo de poder judicial independente,
incluindo o de julgamento em ultima instancia. Esta norma constitui uma medida
especifica na estrutura do principio “um Pais, dois sistemas”, o que revela a

confianca e o respeito por parte da Mae-Patria sobre a RAEM.

4. A matéria do artigo 23.° encontra-se inserida em ambas as Leis Bdsicas de Hong
Kong e de Macau. O Governo da RAEM anticipa, agora, a sua regulamentacdo,

apesar de o estabelecimento da RAEHK ter sido antes. Porqué?

A calendarizacdo da producdo legislativa nos termos do artigo 23.° da “Lei



Bésica” a definir pela RAEM, teve em conta sobretudo com a realidade de Macau.
Desde o estabelecimento da RAEM, tem vindo a existir uma lacuna sobre a defesa da
seguranca nacional no ordenamento juridico de Macau, o que obriga o Governo a
inserir nas suas ac¢des governativas a implementacdo do artigo 23.° da “Lei Bésica”.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah, referiu, por diversas vezes, que devera avangar
oportunamente a competente iniciativa legislativa. E, os sectores sociais de Macau
também esperam que seja produzida na maior brevidade possivel a lei relativa a
defesa da segurancga nacional, com vista a concretizar integralmente o preceituado na
“Lei Basica”. Desde 2002 o Governo da RAEM deu inicio aos estudos e trabalhos
preparatérios, havendo, agora, condi¢des e elementos mais sélidos e sendo o
momento adequado para promover uma iniciativa legislativa sobre a regulamentacao

da matéria de seguranca nacional, de acordo com a realidade de Macau.

5. Para a elaboragdo da “Lei relativa a seguranca do Estado”, o Governo da RAEM

fez alguns trabalhos preparatorios?

A implementagdo das normas do artigo 23.° da “Lei Bdésica de Macau” e a
producdo de lei que regule a seguranga nacional, tém sido assumidas pelo Governo da
RAEM através dos estudos e trabalhos preparatérios desenvolvidos hé largos anos, a
saber: Em 10 de Abril de 2002, o Governo da RAEM inseriu expressamente no
“Plano de revisao/producdo de diplomas legais a curto e médio prazo” a produgdo
das leis a que se refere o artigo 23.° da “Lei Basica”; em 18 de Julho de 2003, o
Senhor Chefe do Executivo, Ho Hau Wah, declarou o seguinte: “Em Macau, ndo hd
legislagcdo que puna actos contra a seguranca do Estado, por virtude de ter deixado
vigorar em Macau, a partir de 20 de Dezembro de 1999, a legislacdo anterior que
regulava aquela matéria, existindo, portanto, uma grande lacuna. O Codigo Penal de
Macau vigente ndo contém normas que regulem este tipo de crimes, cujas lacunas
deverdo ser preenchidas através de iniciativa legislativa nos termos previstos no
artigo 23.° da Lei Bdsica”; a produgdo das leis a que se refere o artigo 23.° tem vindo
a ser inserida no “Plano de actividades na Area da Administracdo e Justica” do
Governo da RAEM desde 2003 até a presente data; e em 20 de Junho de 2007, a
producdo das leis a que se refere o artigo 23.° da “Lei Bésica” foi igualmente inserida
no “Programa da Reforma da Administracdo Publica da Regido Administrativa
Especial de Macau, de 2007 a 2009 .

Ao longo destes anos, o Governo da RAEM, tendo sempre em conta os actos

contra a seguranca nacional expressamente proibidos no artigo 23.° da “Lei Bésica de



Macau”, assim como as situagdes reais e o ordenamento juridico de Macau, ndo s6
realizou estudos de direito comparado com outros sistemas juridicos de diversos
paises, nomeadamente as disposi¢des legais que regulam a seguranca nacional, como
também analisou muitas opinides ou sugestdes apresentadas nos ultimos anos por
individualidades de diversos sectores de Macau. Com base nestes trabalhos,
apresenta-se agora ao publico este documento de consulta, bem como as normas

propostas neste projecto.

6. Quais sdo os principios orientadores que a RAEM tomou na fase da elaboragdo

do projecto da ““Lei relativa a seguranga do Estado”?

— A implementacio integral do estatuido no artigo 23.° da ‘“Lei Basica” visa
defender a independéncia nacional, a unidade e integridade territorial e a
seguranca interna e externa do Estado. A lei da RAEM que proteja a seguranca
nacional deve cobrir, com rigor, todos os sete actos contra a seguranca do Estado
expressamente previstos no artigo 23.° da “Lei Bésica”, a fim de colmatar lacunas ora

existentes no ordenamento juridico da RAEM.

— Defendemos com firmeza os direitos e as liberdades de que gozam os
residentes de Macau. A defesa da seguranca nacional e a defesa dos direitos e das
liberdades de que gozam os residentes de Macau estao ligadas. A defesa da seguranca
nacional, a manutencdo de medidas de proteccdo contra invasdo e ameagas de
violéncia interna, assim como a manuten¢do de um ambiente estdvel e pacifico, sdo
condig¢des primordiais para que os residentes de Macau possam gozar sem restricao os
seus direitos e liberdades. Em simultaneo, deve-se tipificar com todo o rigor os crimes
contra a seguranga do Estado, a fim de evitar interpretacOes dispares, o que constitui
solicitacdo necessaria face a defesa dos direitos e liberdades dos residentes de Macau.

— A producio de uma lei desta natureza deve ser feita de acordo com as
realidades e o ordenamento juridico de Macau. A “Lei Basica de Macau” estatui
que a RAEM deve produzir, por si prépria, leis que proibam actos contra a seguranca
nacional. Ao mesmo tempo, define que se mantém basicamente inalterdvel o sistema
juridico anteriormente existente. Portanto, Macau deve produzir a competente
legislacdo de acordo com as suas realidades e o seu ordenamento juridico, tipificando
expressamente os crimes contra a seguranca do Estado e os seus elementos
constitutivos. Na fase de elaboracdo da lei, deve-se tomar em consideracao as normas

penais que vigoravam em Macau antes da reunificacio, os preceitos competentes do



Cddigo Penal de Macau vigente, e demais disposi¢des penais atinentes a defesa da

seguranca nacional de outros paises de sistemas juridicos de matriz continental.

— As penas a fixar para os crimes contra a seguranca do Estado devem
reflectir a gravidade e a perigosidade desses actos. Tendo como referéncia o
modelo do sistema sancionatorio estabelecido no Céogido Penal de Macau, no qual a
pena de prisdo aplicada a cada crime tem uma duracdo maxima de 25 anos, € a soma
das penas aplicadas a vérios crimes ndo possa ultrapassar o limite mdximo de 30 anos,
a moldura penal relativa aos crimes contra a seguranca nacional foi determinada
consoante a gravidade e a perigosidade das respectivas condutas, procurando-se,
assim, manter um maior equilibrio entre os crimes previstos no Codigo Penal de

Macau e os previstos em outras leis penais.

7. Com a produgdo da “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”, ficardo

restringidos alguns direitos e liberdade de que gozam os residentes de Macau?

A prevengdo e a repressao de diversos crimes da defesa da seguranga nacional e
a manuten¢do de um ambiente estdvel e pacifico sobre a defesa dos direitos e das
liberdades de que gozam os residentes de Macau estdo ligadas. O projecto da “Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado” procurou tipificar com todo o rigor os
elementos constitutivos dos crimes contra a seguranca do Estado, estando conforme
com as disposi¢cdes da “Lei Bésica de Macau”, assim como as das convengdes do
direito humano aplicdveis em Macau, ndo causando, portanto, qualquer impedimento

ao gozo dos direitos e liberdades por parte dos residentes de Macau.

8. Quais sao os pontos principais do projecto intitulado “Lei relativa a defesa da

seguranca do Estado?

Em conformidade com o disposto no artigo 23.° da “Lei Bésica”, o Governo da
RAEM propde para o projecto da “Lei relativa a defesa da seguranga do Estado” a
tipificagcdo dos actos nela proibidos, ou seja, crimes de traicao a Patria, de secessdo do
Estado, de subversdo do Governo Popular Central, de sedi¢do, de subtrac¢do de
segredo de Estado, de proibicao de organiza¢des ou associagdes politicas estrangeiras
praticarem em Macau actos contra a seguranca do Estado e de proibicdo de

organizacdes ou associagdes politicas de Macau estabelecerem ligacdes com



organizagdes ou associacdes politicas estrangeiras para a pratica de actos contra a
seguranca do Estado. Em simultaneo, propde-se a punicdo dos actos preparatorios, a
aplicacdo da responsabilidade penal das pessoas colectivas e das penas acessorias,
assim como, a definicdo do ambito de aplicacdo e a alteracdo das disposicdes

correspondentes do Cddigo de Processo Penal.

9. A RAEM ja dispoe o “Cédigo Penal”. Porque ainda é necessdria a produgdo de

uma “lei relativa a defesa da seguranca do Estado”?

Ap6s o retorno de Macau a Mae-Patria, as competentes normas relativas a defesa
da seguranca nacional do Cédigo Penal portugués previamente aplicdveis em Macau
deixaram de vigorar. E, o Cddigo Penal de Macau protege apenas a seguranca local,
nao havendo, portanto, normas que proibam os actos contra a seguranca do Estado.
De acordo com o disposto no artigo 23.° da “Lei Bédsica de Macau”, ndo se aplica em
Macau a “Lei de Seguranca do Estado Chinés”, revelando-se, assim, lacunas no
ordenamento juridico de Macau em termos de seguranca nacional. A RAEM decide
produzir, por si propria, nos termos da “Lei Basica de Macau”, uma lei relativa a
defesa da seguranca do Estado, a fim de colmatar necessariamente as lacunas

existentes.

A “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”, como um diploma penal avulso,
assume, por sua vez, um papel de suprimento necessario face ao “Cdodigo Penal”
vigente. ApOs o estabelecimento da RAEM, tem-se adoptado a forma de diploma
avulso na feitura de leis que regulam crimes de maior gravidade. Citamos, por
exemplo, a Lei n.° 3/2006 (Prevenc¢do e repressdo dos crimes de terrorismo) e a Lei
n.° 2/2006 (Prevengdo e repressdo do crime de branqueamento de capitais). Portanto,
a adop¢do sob a forma de diploma avulso para a implementagdo da legislagdo nos
termos do artigo 23.° da “Lei Basica” corresponde a técnica legistica tradicional da
RAEM.

10. Qual é o periodo da auscultacdo publica do projecto intitulado “Lei relativa a
defesa da seguranca do Estado?Durante este periodo como os cidaddos podem

manifestar as suas opinioes?

A “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” ndo s6 implica a independéncia



nacional, a unidade e a integridade do Estado ou a sua seguranca interna e externa,
assim como a estabilidade e desenvolvimento social de Macau, e os interesses
fundamentais dos seus residentes. Para uma maior compreensdao do conteido desta
iniciativa legislativa por parte dos residentes, o Governo da RAEM publicita o
presente documento de consulta do projecto intitulado “Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado”, com esperanca de que possa reflectir no competente diploma
legal opinides de todos os sectores sociais. Assim, convidamos a populagdo em geral e
os diversos sectores sociais a apresentarem as suas prestimosas opinides, entre 22 de
Outubro e 30 de Novembro de 2008, através de um dos seguintes meios:

Gabinete para a Reforma Juridica

Endereco electronico: consultation @ grj.gov.mo

Endereco postal: Alameda Dr. Carlos D’ Assumpcao, n.° 398, Edificio CNAC, 6°
andar, Macau.

Telefax: 28750814.

Por outro lado, as opinides ou as sugestdes poderdo ainda ser apresentadas
durante a realizacdo das sessOes de consulta publica ou através de meios de

comunicacao social.

11. Foi proposto tipificar no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca
do Estado o crime de traicdo a Pdtria. Porqué? Quais sdo os elementos

constitutivos deste crime?

De harmonia com o estatuido no artigo 23.° da “Lei Basica”, a RAEM deve
produzir, por si propria, leis que proibam actos de traicdo a Pétria. Assim, propde-se
no projecto intitulado “Lei relativa a seguranca do Estado” para a constituicdo do

“crime de traicdo a Patria” as seguintes trés condutas:

— “Integrar-se em forcas armadas estrangeiras, tomar armas contra o Estado”.
Esta conduta ocorre-se no contexto de uma guerra ou de um conflito armado que
envolva a China e forcas estrangeiras, e o agente do crime tenha participado, directa
ou indirectamente, nas ac¢Oes militares ou armadas estrangeiras contra o Estado
Chinés. Deve dizer-se que a criminaliza¢io do acto de “trai¢cao a Patria” - um cidaddo
chinés integrar-se em forgas estrangeiras contra o pais de que € nacional - ocorre, em
quase todos os sistemas juridicos, e, normalmente, corresponde-lhe um crime mais

grave.



— “Quem tiver inteligéncias com Governo de Estado estrangeiro, com
organizagdo ou associacdo estrangeira, ou com algum agente seu, com intencdo de
promover ou provocar guerra ou ac¢do armada contra o Estado”. Quaisquer acgdes
relativas a promog¢do ou provocagdo de guerra ou de ac¢do armada contra o Estado,
sdo considerados actos de maior gravidade contra a seguranca nacional. Igualmente é
considerado crime grave quando um cidaddo chinés, com inten¢do de atingir esse
objectivo, tiver inteligéncias com entidade estrangeira, ou com algum agente seu. Para
que existe o crime de traicdo a Pdatria, devem estar preenchidos os seguintes trés
pressupostos: 1.° - o agente terd que chegar a um acordo com entidade estrangeira ou
algum dos seus agentes; 2.° - 0 objectivo do acordo consiste em promover ou provocar
guerra ou ac¢do armada contra o Estado Chinés; 3.° - se o0 acordo vier a ser executado,
existe a possibilidade de promover ou provocar guerra ou ac¢do armada contra o
Estado Chinés. Se ndo preencherem os referidos trés pressupostos, ndo colocam em
perigo a paz e a seguranca externa do Estado Chinés, por isso, ndo comete, o crime de
traicao a Patria.

— “Em tempo de guerra ou ac¢do armada contra o Estado, com intengdo de
Javorecer ou de ajudar a execucdo de operacoes militares inimigas contra o Estado,
ou de causar prejuizo a sua defesa militar, tiver com o estrangeiro directa ou
indirectamente, entendimentos ou praticar actos com vista aos mesmos fins”.
Elemento essencial do crime é o contexto de guerra ou ac¢ao armada contra o Estado
Chinés, facto esse que, normalmente, € conhecido por favorecimento a adversario em
tempo de guerra. Preenche o tipo de crime quem tiver, directa ou indirectamente,
entendimentos com o estrangeiro ou praticar actos com vista aos mesmos fins, com o
objectivo de favorecer ou ajudar a execugdo de operagdes militares contra a China ou

de causar prejuizo a defesa militar chinesa.

12. Foi proposto tipificar no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca
do Estado o crime de traicdo a Patria. Porqué?

O sentido basico do termo “traicdo a Patria” € a violacdo dos deveres de lealdade
perante o seu pais. O crime de trai¢do a Pétria encontra-se definido no direito penal de
quase todos os paises do Mundo. Contudo, o sujeito deste crime abrange duas
situacdes: 1.* - apenas pode ser cidaddo desse pais; 2.* - residente desse pais ou
individuo sujeito a protec¢do nos termos da lei desse pais. Dos estudos realizados,
entendemos que o conceito de “traicdo a Patria” relaciona-se com a grave violagdo

dos deveres de lealdade e de fidelidade de um cidaddo a que se encontra obrigado,



perante a pratica de um acto contra o seu pais. Portanto, propde-se no projecto
intitulado “Lei relativa a seguranca do Estado” que o sujeito do crime de traicdo a

Pétria s6 possa ser um cidaddo chinés.

13. Qual é a pena proposta para o crime de traicdo a Pdtria constante do projecto

intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”?

A pena de prisdo proposto no projecto intitulado “Lei relativa a seguranca do

Estado” para o crime de trai¢do a Pdtria € de 15 a 25 anos.

14. Propde-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranga do Estado”

a proibicdo de acto de secessdo do Estado. Porqué? Quais sdo os elementos

constitutivos do crime de secessdo do Estado?

De harmonia com o estatuido no artigo 23.° da “Lei Basica de Macau”, a RAEM
deve produzir, por si prépria, leis que proibam actos de secessdao do Estado. Assim,
propde-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” a

tipificacdo do crime de secessdo do Estado.

Sdo duas as modadidades tipicas da conduta de secessdo do Estado. A primeira
consiste em tentar separar da soberania chinesa parte do territério nacional,
tornando-o como um outro Estado “independente”. A segunda configura a tentativa
de entrega a soberania estrangeira de parte do territério; o que ocorrerd sempre que se

aliene parte do territdrio e se incorpore no territorio de outro Estado.

15. Em relacdo aos crimes de secessdo do Estado e de subversdo contra o Governo
Popular Central constantes do projecto intitulado “Lei relativa a seguranca do
Estado”, foi definido o conceito de ‘“outros meios ilicitos graves”. O que se

entende por “outros meios ilicitos graves”?

Para efeitos dos crimes de secessao do Estado e de subversdao contra o Governo

Popular Central constantes do projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca
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do Estado”, foi proposto o conceito de “outros meios ilicitos graves” que abrangera os

seguintes actos:

1) Acto contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

2) Acto que destrua os meios de transporte ou vias de comunicagdo, ou outras
infra-estruturas, ou acto contra a seguranca dos transportes e das
comunicacoes, incluindo as telegréficas, telefonicas, de radio, de televisao,

ou outros sistemas de comunicagdes electronicas;

3) Acto de provocar incéndio, libertacdo de substancias radioactivas ou de gases
toxicos ou asfixiantes, contaminacdo de alimentos ou &dguas destinadas a

consumo humano ou difusio de doenca; ou

4) Acto que implique o emprego de energia nuclear, armas de fogo, meios
incendidrios, engenhos ou substincias explosivos, encomendas ou cartas

contendo engenhos ou substincias perigosos.

16. Qual é a pena proposta para o crime de traicdo a Pdtria constante do projecto

intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”?

A pena de prisdo proposta no projecto intitulado “Lei relativa a seguranca do

Estado” para o crime de secessdo do Estado € de 15 a 25 anos.

17. Propde-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”
a proibigcdo de acto de subversdo contra o Governo Popular Central. Porqué?
Quais sdo os elementos constitutivos do crime de subversdo contra o Governo

Popular Central?

De harmonia com o estatuido no artigo 23.° da “Lei Basica de Macau”, a RAEM
deve produzir, por si propria, leis que proibam actos de subversdo contra o Governo
Popular Central. Assim, propde-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado” a criminalizacdo de actos de subversdo contra o Governo

Popular Central.
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Pretende-se com este tipo de crime abranger as condutas que, através do uso da
violéncia ou de outros meios ilicitos, circunscrevam um atentado ao Governo
legalmente constituido, uma alteragdo a Constituicdo do Estado ou uma destrui¢do da
estrutura e organica do Estado. Diz-se que o crime de trai¢cao a Patria € uma conduta
que pde em perigo a seguranca externa de um Estado, entdo, o crime de subversdo é
uma conduta que pde em perigo a segurancga interna do Estado. Pratica o crime de
subversdao contra o Governo Popular Central quem, usando “violéncia ou outros
meios ilicitos graves”, tentar derrubar o Governo Popular Central, ou constranger o

Governo Popular Central a uma ac¢do ou omissao.

18. Constam no crime de subversdo contra o Governo Popular Central previsto no
projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranga do Estado” as expressoes
“derrubar o Governo Popular Central” e ‘“constranger o Governo Popular

Central”. Qual é o sentido dessas expressoes?

Por “derrubar o Governo Popular Central” deve entender-se retirar-lhe os
poderes e faculdades que a Constituicdo lhe atribui, anulando-o enquanto 6rgao

maximo de poder executivo do Estado.

Por “constranger o Governo Popular Central a uma ac¢do ou omissdo” deve
entender-se qualquer impedimento ou restricdo sobre o exercicio efectivo das suas

funcdes, nos termos da lei.

De notar, as referidas expressdes encontram-se descritas no crime de subversao
contra o Governo Popular Central previsto no projecto intitulado “Lei relativa a

defesa da seguranca do Estado”.

19. Qual é a pena proposta para o crime de subversdo contra o Governo Popular
Central constante do projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranga do
Estado”?

A pena de prisdo proposta no projecto intitulado “Lei relativa a seguranca do

Estado” para o crime de subversdo contra o Governo Popular Central é de 15 a 25

anos.
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20. Propoe-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”
a proibicdo de actos de sedi¢do. Porqué? Quais sdo os elementos constitutivos do

crime de sedi¢cdo?

De harmonia com o estatuido no artigo 23.° da “Lei Basica de Macau”, a RAEM
deve produzir, por si prépria, leis que proibam actos de sedi¢do. Assim, propde-se no
projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado™ a tipificacdo do

crime de sedi¢do.

O incitamento a pratica de um determinado crime € punido, nos termos da lei
penal de Macau. Tendo em conta as praticas adoptadas em diversos paises e territorios
no dominio do direito penal, propde-se definir no projecto intitulado “Lei relativa a
defesa da seguranca do Estado” para o crime de sedi¢do as seguintes duas condutas:
Primeira, incitamento a pratica de actos de traicao a Patria, de secessdo do Estado ou
subversdo contra o Governo Popular Central; Segunda, o incitamento a rebelido, ou
seja, incitar os agentes da Guarni¢cdo em Macau do Exército de Libertacio do Povo
Chinés ao abandono de fungdes ou a pratica de actos de relebido. Ficou também
definida que a realizacdo sob a forma “publica e directa” da conduta constitui os

pressupostos relevantes do crime de sedicdo.

21. No projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” ficou
descrito que sdo elementos constitutivos do crime de sedicdo as formas “publica e

directa” da realizacdo da conduta. Porqué?

De acordo com o previsto na “Lei Bésica de Macau”, os residentes de Macau
gozam do direito a liberdade de expressdao e de imprensa. A defesa da seguranca
nacional e a defesa dos direitos e das liberdades de que gozam os residentes de Macau
estdo ligadas. Ao tipificar as condutas de incitamento a pratica de crimes de sedi¢cdo
usdmos da maior prudéncia na questdo do equilibrio com a protec¢do do direito a
liberdade de expressdo. Ficou expressamente definida no preceito que a realizacio sob
a forma “puiblica e directa” da conduta constitui os pressupostos relevantes do crime

de sedicao.
Em relagcdo ao elemento “publicamente”, a mensagem hé-de ser feita por forma

a ser transmitida, sem receio, a pessoas indeterminadas, grupos de pessoas ou pessoas

determinadas, na sua presenca, ou através de um qualquer meio de comunicagdo,
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nomeadamente a imprensa, a radiodifusdo, a televisdo e a internet. Quanto ao
elemento “directamente”, traduz-se no facto de o agente incitar indubitavelmente
outrem a pratica de crimes de trai¢cao a Pétria, de secessdo do Estado ou de subversao
contra o Governo Popular Central, ou incitar os agentes da Guarnicdo em Macau do
Exército de Libertagdo do Povo Chinés ao abandono de funcdes ou a pratica de actos
de rebelido. O incitamento directo ai referido ndo engloba as sugestdes ou as

recomendacdes, nem abrange as investigacdes académicas ou 0s meros comentarios.

22. A tipificacao do crime de sedi¢cdo no projecto intitulado “Lei relatiava a defesa
da seguranca do Estado” poderd restringir o direito da liberdade de expressao
dos residentes, da liberdade de imprensa e da liberdade de investigacdo

académica?

Ao tipificar as condutas de incitamento a pratica de crimes de sedi¢do propostos
no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranga do Estado”, tem-se dedicado
com toda a atenc@o a protecc¢do dos direitos a liberdade de expressdo, de imprensa e
de edicdo de que gozam os residentes. Por isso, ficou expressamente definida no
preceito que a realizacdo sob a forma “piuiblica e directa” da conduta constitui os
pressupostos relevantes da pratica do crime de sedi¢do. Com esta determinagdo
rigorosa, a norma relativa ao acto de sedi¢do ndo ird causar qualquer impedimento ao
gozo do direito a liberdade de expressdo, de imprensa e de investigacdo académica

por parte dos residentes.

23. Sugere-se que a regulacdo do artigo 23.° da “Lei Bdsica” deverd seguir os

principios de “Johannesburg”. O que pensa sobre os tais principios?

Tendo em conta as realidades de Macau e as solicitagdes advintes da matéria da
defesa da segurancga nacional, procurou-se determinar no presente projecto com todo o
rigor o tipo de crimes relativos aos actos contra a seguranca do Estado, cujo teor
corresponda as disposi¢Oes previstas na “Lei Basica de Macau”, assim como as
normas das convengdes internacionais relativas a salvaguarda dos direitos humanos
aplicaveis em Macau. Os principios de “Johannesburg” sdo apenas algumas ideias
protagonizadas por diversos juristas e académicos, por isso, ndo se tratam de uma
convenc¢ao internacional com cardcter vinculativo. A RAEM ndo tem obrigacdo de
aplicar tais principios. Contudo, o presente projecto ja teve em consideracdo a esta

questdo, determinando-se com maior rigor a realizacdo sob a forma “publica e
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directa” como elementos constitutivos do crime de sedicao.

24. Qual é a pena proposta para o crime de sedi¢do constante do projecto intitulado

“Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”?

A pena de prisdo proposta no projecto intitulado “Lei relativa a seguranca do

Estado” para o crime de sedi¢do € de 1 a 8 anos.

25. Propoe-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”
a proibicdo de acto de subtracgdo de segredo de Estado. Porqué? Quais sdao os

elementos constitutivos do crime de subtracgao de segredo de Estado?

De harmonia com o estatuido no artigo 23.° da “Lei Basica de Macau”, a RAEM
deve produzir, por si prépria, leis que proibam actos de subtrac¢do de segredo de
Estado. Assim, propde-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado” a proibi¢do de acto de subtraccdo de segredo de Estado cujos elementos

constitutivos vém a seguir discriminados:

1) Quando a pessoa que, nos termos da lei, ndo tenha acesso a segredo de Estado,
subtrair, espiar ou comprar factos atinentes a segredo de Estado, pondo em perigo ou
prejudicando interesses do Estado relativos a independéncia nacional, a unidade e a

integridade do Estado ou a sua seguranca interna ou externa;

2) Quando a pessoa que, nos termos da lei, ndo tenha acesso a segredo de Estado,
praticar ac¢do de espionagem, i.€., (1) receber instrucdes, directivas, dinheiro ou
valores de Governo, de organizacao ou de associacao fora da RAEM, ou de algum dos
seus agentes, para subtrair, espiar ou comprar segredo de Estado; (2) recrutar outrem
para subtrair, espiar ou comprar segredo de Estado, ou, de qualquer modo, prestar
apoio ou facilitar a prética de tais actos, a favor das entidades exteriores a Macau

supra referidas;

3) Quando o agente, violando dever especificamente imposto pelo estatuto da sua
fun¢do ou servigo, subtrair, espiar ou comprar factos atinentes a segredo de Estado,

pondo em perigo ou prejudicando interesses do Estado relativos a independéncia
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nacional, a unidade e a integridade do Estado ou a sua seguranca interna ou externa;
ou quando o agente, com dolo ou por negligéncia, tornar publico ou tornar acessivel a

pessoa ndo autorizada segredo de Estado;

4) Quando o agente, violando dever especificamente imposto pelo estatuto da sua
fun¢do ou servico, cometer os actos de espionagem relativos a subtragdo de segredo

do Estado.

26. Quais sdo os fundamentos que levaram a determinacdo do ambito de “segredo
de Estado” proposto no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca
do Estado”?

Antes do estabelecimento da RAEM, a “Lei relativa ao Segredo de Estado” de
Portugal, previamente vigorava em Macau, cujo ambito era mais alargado, no qual
dispunha: “Sdo abrangidos pelo segredo de Estado os documentos e informagoes cujo
conhecimento por pessoas ndo autorizadas é susceptivel de por em risco ou de causar
dano a independéncia nacional, a unidade e integridade do Estado e a sua seguranca
interna e externa.” Nos termos da “Lei Basica”, o Governo Popular Central é
responsavel pela defesa e pelos assuntos atinentes as relacdes externas da RAEM, a
qual fica directamente subordinada ao Governo Popular Central. E, o Chefe do
Executivo € responsdvel perante o Governo Popular Central. Por isso, propde-se a
limitacdo do ambito da proteccdo de segredo de Estado em Macau, apenas aos
“documentos, informacdes ou objectos que devem manter-se secretos no ambito da
defesa nacional, das relacoes externas ou de outras matérias atinentes ao
relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido Administrativa Especial de
Macau previstas na Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau da

Repiiblica Popular da China”.

27. Como se descreve no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado” o mecanismo de confirmagdo de segredo de Estado?
No projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”
propde-se o seguinte: Sempre que se levantem questdes em processo penal, se 0s
documentos, informagdes ou objectos subtraidos fazem parte ou ndo do ambito de

segredo de Estado, o Chefe do Executivo, depois de obter o documento certificativo
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do Governo Popular Central, emitird a competente certidao.

28. Quais sdo as penas propostas para os crimes de sedicdo constantes do projecto

intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”?

As penas constantes do projecto intitulado “Lei relativa a defesa do Estado” sdo
determinadas consoante as condutas descritas para o crime de subtrac¢ao de segredo
do Estado, a saber:

Quando a pessoa que, nos termos da lei, ndo tenha acesso a segredo de Estado,
subtrair, espiar ou comprar factos atinentes a segredo de Estado, € punida com pena

de prisdo de 2 a 8 anos;

Quando a pessoa que, nos termos da lei, ndo tenha acesso a segredo de Estado,
praticar ac¢ao de espionagem, nomeadamente subtrair segredo de Estado, € punida

com pena de prisdo de 3 a 10 anos;

Quando o agente, violando dever especificamente imposto pelo estatuto da sua
func¢do ou servico, subtrair, espiar ou comprar factos atinentes a segredo de Estado, ¢

punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos;

Quando o agente, violando dever especificamente imposto pelo estatuto da sua
funcdo ou servi¢o, dolosamente, tornar publico ou tornar acessivel a pessoa nao
autorizada segredo de Estado, é punido com pena de prisdao de 2 a 8 anos; quando a

conduta for praticada por negligéncia, com pena de prisao até 3 anos;

Quando o agente, violando dever especificamente imposto pelo estatuto da sua
funcdo ou servico, cometer os actos de espionagem relativos a subtraccao de segredo

de Estado, € punido com pena de prisdo de 5 a 15 anos.

»

29. Propoe-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranga do Estado
a proibicdo de organizacdes ou associacdes politicas estrangeiras praticarem em
Macau actos contra a seguranca do Estado. Porqué? Quais sdo os elementos

constitutivos deste crime?
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De harmonia com o estatuido no artigo 23.° da “Lei Basica de Macau”, a RAEM
deve produzir, por si propria, leis que proibam organizagdes ou associagdes politicas
estrangeiras de exercerem actividades politicas na RAEM. Assim, propde-se no
projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” a proibicao de
organizacgdes ou associacdes politicas estrangeiras praticarem em Macau actos contra

a seguranca do Estado.

De acordo com o proposto no projecto da “Lei relativa a defesa da segurancga do
Estado”, as organizagdes ou as associacdes politicas estrangeiras sdo responsiveis
pela priatica na RAEM dos actos de traicdo a Patria, de secessdo do Estado, de
subversdo contra o Governo Popular Central, de sedicdo e de subtraccdo de segredo
de Estado quando cometidos em seu nome e no interesse colectivo pelos seus 6rgaos

ou agentes.

30. No projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” ao
descrever o crime de “proibicdo de organizacdes ou associacoes politicas
estrangeiras praticarem em Macau actos contra a seguranca do Estado”
afigura-se a aparéncia de um conceito de “organizacdes ou associagoes politicas
estrangeiras” . O que se entendem por ‘“‘organizagoes ou associacoes politicas

estrangeiras” ai referidas?

Tendo em conta as disposi¢des da Lei n.° 2/99/M relativas as associagOes
politicas locais, propde-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca
do Estado” a tipificacdo do crime de proibicdo de actos contra a seguranga nacional
praticados por organizacdes ou associacdes politicas estrangeiras. Por “organizacdes
ou associagdes politicas estrangeiras” entendem-se as organizacdes ou as associagoes
estrangeiras de cardcter permanente que se propdem fundamentalmente contribuir

para o exercicio dos direitos civis e politicos e participar na vida politica”.

31. Quais sdo as penas propostas para a prdtica do crime de proibi¢do de
organizagoes ou associagoes politicas estrangeiras praticarem em Macau actos
contra a seguranca do Estado constante do projecto intitulado “Lei relativa a

defesa da seguranca do Estado”?

As penas propostas no projecto da “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”
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para o cometimento do crime de proibicdo de organizagdes ou associagdes politicas
estrangeiras praticarem em Macau actos contra a seguran¢a do Estado sdo: Penas
principais — multa; penas acessorias — proibi¢do do exercicio de certas actividades,

etc..

Constitui crime organizado a pratica de actos contra a seguranca do Estado na
RAEM por organizacbes ou associagdes politicas estrangeiras. Portanto, sdo-lhes
aplicdveis as penas de multa ou de proibi¢do do exercicio de actividades em Macau,

sem prejuizo da correspondente responsabilidade penal a aplicar aos seus agentes.

32. Propoe-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”

a proibigcdo de organizacoes ou associacoes politicas de Macau estabelecerem
ligacoes com organizacdes ou associagoes politicas estrangeiras para a prdtica
de actos contra a seguranga do Estado. Porqué? Quais sdo os elementos

constitutivos deste crime?

De harmonia com o estatuido no artigo 23.° da “Lei Basica de Macau”, a RAEM
deve produzir, por si propria, leis que proibam organizagdes ou associacgdes politicas
da Regido de estabelecerem lacos com organizacdes ou associagdes politicas
estrangeiras. Assim, propde-se no projecto de “Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado” a proibicdo de organizagdes ou associacdes politicas de Macau estabelecerem
ligacdes com organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras para a pratica de

actos contra a seguranca do Estado.

De acordo com o proposto no preceito do projecto da “Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado”, as organizacdes ou as associagdes politicas da Regido, uma vez
estabelecidas ligacdes com organizacdes ou associacOes politicas estrangeiras, sdao
responsaveis pela pratica na RAEM dos crimes de traicdo a Pétria, de secessdo do
Estado, de subversao contra o Governo Popular Central, de sedi¢do e de subtrac¢do de
segredo de Estado quando cometidos em seu nome e no interesse colectivo pelos seus

6rgdos ou agentes.

33. No projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” ao
descrever o crime de “proibicao de organizagoes ou associagdes politicas de

Macau estabelecerem ligacoes com organizacdes ou associacoes politicas
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estrangeiras para a prdtica de actos contra a seguranca do Estado” afigura-se a
aparéncia de um conceito de “organizacdes ou associagoes politicas de Macau”.
O que se entendem por “organizacdes ou associagcdes politicas de Macau” ai

referidas?

Tendo em conta as disposi¢Oes da Lei n.° 2/99/M (regula o direito de associagdo),
propde-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” a
proibicdo de actos contra a seguranca nacional praticados por organizagdes ou
associagoes politicas de Macau, com o estabelecimento de ligacdes com organizacdes
ou associagdes politicas estrangeiras. Por “organizagdes ou associacdes politicas de
Macau” entendem-se as organizacgdes ou as associagcdes de cardcter permanente que se
propdem fundamentalmente contribuir para o exercicio dos direitos civis € politicos e

participar na vida politica”.

34. No projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” ao
descrever o crime de “proibicao de organizagoes ou associagdes politicas de
Macau estabelecerem ligacoes com organizagcdes ou associacoes politicas
estrangeiras para a prdtica de actos contra a seguranca do Estado” usou-se o

termo “ligacoes”. O que se entendem por “ligacoes’?

Definiu-se concretamente no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado” a forma de ligacdo entre as organizacOes ou associagdes
politicas de Macau e as organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras. Note-se
que sdao duas as modalidades tipicas de “ligacdes”. A primeira, consiste no
recebimento de instrucdes, directivas, dinheiro ou valores de organizacdo ou de
associagdo politica estrangeira, ou de algum dos seus agentes. A segunda, consiste em
dar apoio as entidades exteriores a RAEM ou aos seus agentes na execucdo de

actividades especificas expressamente proibidas por lei.

35. Quais sdao as penas propostas para a prdtica do crime de proibigdo de
organizagoes ou associagcoes politicas de Macau estabelecerem ligacdes com
organizagdes ou associacoes politicas estrangeiras para a prdtica de actos
contra a seguranca do Estado constante do projecto intitulado “Lei relativa a

defesa da seguranca do Estado”?

20



As penas propostas no projecto da “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”
para o crime de proibicio de organizagdes ou associacdes politicas de Macau
estabelecerem ligacOes com organizacdes ou associagdes politicas estrangeiras para a
pratica de actos contra a seguranca do Estado sdo: Penas principais — multa e
dissolu¢do judicial; penas acessoérias — proibicdo do exercicio de certas actividades,

etc..

Constitui crime organizado a pratica de actos contra a seguranca do Estado na
RAEM por organizac¢des ou associagdes politicas de Macau, depois de estabelecerem
ligacdes com organizacdes ou associacdes politicas estrangeiras. Portanto, sdo-lhes
aplicdveis as penas de multa ou de proibi¢do do exercicio de actividades em Macau,

sem prejuizo da correspondente responsabilidade penal a aplicar aos seus agentes.

36. Para a implementacdo dos actos proibidos consagrados no artigo 23.° da “Lei

Bdsica”, o projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do

Estado”acentua-se apenas em meios penais. Porqué?

A presente iniciativa legislativa tem como objecto a prevencdo e a repressdo de
actos contra a seguranca nacional. Os actos de trai¢do a Patria, de secessdo do Estado,
de subversdo contra o Governo Popular Central, de sedi¢do, de subtraccao de segredo
de Estado, assim como a proibicdo de organizagdes ou associacdes politicas
estrangeiras praticarem em Macau actos contra a seguranca do Estado e a proibi¢do de
organizacdes ou associagdes politicas de Macau estabelecerem ligacdes com
organizagdes ou associacdes politicas estrangeiras para a pratica de actos contra a
seguranca do Estado, todos descritos no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado”, sdo crimes de maior gravidade, devendo ser regulados sob a
forma de lei penal. Relativamente aos dois ultimos actos proibidos do artigo 23.° da
“Lei Basica” poderdo envolver eventuais meios administrativos para a sua
regulamentac¢do, cuja tramitacdo serd processada, nos termos previstos nos respectivos

diplomas legais.

37. Propoe-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”

a punicdo de actos preparatorios relativos aos crimes contra a seguranga

nacional. Porqué?

Actos preparatdrios sdo aqueles que preordenam o crime sem iniciar a execugao.
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De acordo com o regime do direito penal de Macau, os actos preparatérios de
qualquer crime s6 sdo puniveis quando forem expressamente determinados pela lei.
Atendendo a gravidade dos actos de traicdo a Patria, de secessdo do Estado, de
subversdo, de sedic@o e de subtracciao de segredo de Estado, hé toda a necessidade de
reprimir 0s actos preparatdrios atinentes a estes crimes.

Nestes termos, foi proposto no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado” a punicao dos actos preparatdrios atinentes a crimes de trai¢ao a
Pétria, de secessdo do Estado, de subversdo contra o Governo Popular Central, de

sedicao e de subtrac¢do de segredo de Estado.

38. Qual é a pena proposta para os actos preparatorios relativos aos crimes contra a
seguranca nacional constantes do projecto intitulado “Lei relativa a seguranca
do Estado”?

Os actos preparatdrios dos crimes previstos no projecto intitulado “Lei relativa a

defesa da seguranga do Estado” sdo punidos com pena de prisdo até 3 anos.

39. Propoe-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”
a determinacdo da responsabilidade penal das pessoas colectivas quando

cometerem actos contra a seguranga nacional. Porqué?

Segundo as competentes disposi¢cdes do Cdodigo Penal de Macau, apenas em
situacdes previstas na lei, as pessoas colectivas ou associacdes sem personalidade
juridica ficam também responsabilizadas pelas infracgdes cometidas pelos seus
membros cujo acto é conhecido por responsabilidade penal das pessoas colectivas.
Nos ultimos anos, o Governo optou, na sua politica criminal, por colocar a regra da
responsabilizacdo das pessoas colectivas e equiparadas, a titulo de combate aos crimes
de maior gravidade.

No ordenamento juridico de Macau, prevé-se, j4, a responsabilidade penal das
pessoas colectivas em 8 diplomas legais, a saber: Artigo 3.° da Lei n.° 6/96/M (Regime
juridico das infraccoes contra a saiide puiblica e contra a economia), artigo 202.° do
Decreto-Lei n.° 43/99/M (Regime do direito de autor e direitos conexos), artigo 298.°
do Decreto-Lei n.° 97/99/M (Regime juridico da propriedade industrial), artigo 17.°

da Lei n.° 4/2002 (Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito
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internacional), artigo 22.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo), artigo 5.° da
Lei n.° 2/2006 (Prevengdo e repressdo do crime de branqueamento de capitais), artigo
10.° da Lei n.° 3/2006 (Prevencdo e repressdo dos crimes de terrorismo) e artigo 5.°
da Lei n.° 6/2008 (Combate ao crime de trdfico de pessoas). Atendendo a que os
crimes contra a seguranga nacional possam causar maior gravidade e prejuizo a
sociedade civil, ha necessidade de determinar a responsabilidade penal das pessoas

colectivas.

40. Propoe-se no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”

a aplicacdo da responsabilidade penal as pessoas colectivas. O que se entendem

por pessoas colectivas?

Nos termos propostos no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca
do Estado”, a responsabilidade penal das pessoas colectivas envolve dois sujeitos, ou
seja, as pessoas colectivas e as entidades irregularmente constituidas ou sem

personalidade juridica.

41. Em que situacoes é imputada a responsabilidade penal das pessoas colectivas?

O critério de imputagdo deve preencher o pressuposto da existéncia de um
vinculo entre o agente do crime e a pessoa colectiva. Por outras palavras, a pessoa
colectiva s € responsabilizada penalmente quando o crime for cometido em seu nome
e no interesse colectivo, quer dizer, tendo em vista a consecu¢cdo de proveitos ou

vantagens para a pessoa colectiva.

42. Quais sdo as penas propostas no projecto intitulado “Lei relativa a seguranga do

Estado” para as pessoas colectivas?

De acordo com o disposto no projecto intitulado “Lei relativa a seguranga do
Estado”, a responsabilidade penal das pessoas colectivas e de outras entidades

abrange: 1) Penas principais e 2) Penas acessorias.
No presente projecto, propde-se para a responsabilidade penal das pessoas

colectivas as seguintes penas principais: 1) Multa. A pena de multa é fixada em dias,

no minimo de 100 e no maximo de 1 000; a cada dia de multa corresponde uma
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quantia entre $100,00 (cem patacas) e 20 000,00 patacas (vinte mil patacas). 2)
Dissolucao judicial. A pena de dissolucdo judicial s6 serd decretada as pessoas
colectivas quando os seus fundadores tenham tido a inteng¢do predominante de, por
meio delas, praticar os crimes ai previstos, ou quando a prdtica reiterada de tais
crimes mostre que aquelas entidades estdo a ser utilizadas, para esse efeito, quer pelos

seus membros, quer por quem exerca a respectiva administragao.

No presente projecto, propde-se ainda as pessoas colectivas a aplicacdo das
seguintes penas acessorias: 1) Proibicdo do exercicio de certas actividades por um
periodo de 2 a 10 anos; 2) Privagdo do direito a subsidios ou subvengdes outorgados
por servicos ou entidades publicos; 3) Encerramento de estabelecimento por um
periodo de 2 meses a 1 ano; 4) Encerramento definitivo de estabelecimento; 5)
Injuncdo judicidria; 6) Publicidade da decisdo condenatdria a expensas da condenada,
num jornal de lingua chinesa e num jornal de lingua portuguesa dos mais lidos na
Regido Administrativa Especial de Macau, bem como através de edital, redigido nas
referidas linguas, por periodo ndo inferior a 15 dias, no local de exercicio da

actividade, por forma bem visivel ao publico.

43. No projecto intitulado “Lei relativa a defesa da segurangca do Estado”,
propde-se a imputacdo da responsabilidade penal as pessoas colectivas que
tenham cometido crimes contra a seguranca nacional. E, o que fard em relacdo

a responsabilidade individual dos respectivos agentes?

Nos termos propostos no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado”, a responsabilidade penal das pessoas colectivas nao
exclui a responsabilidade individual dos respectivos agentes. Ao mesmo tempo,
se a multa for aplicada a uma entidade sem personalidade juridica, responde por
ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o

patriménio de cada um dos membros.

44. Quais sdo os crimes contra a seguranca nacional propostos no projecto
intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” em que possam ser

aplicadas penas acessorias?

De acordo com o proposto no projecto em causa, podem ser aplicadas penas
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acessorias aos crimes de traicdo a Patria, de secessdo do Estado, de subversdo, de
sedicdo, de subtaccdo de segredo de Estado, de proibicdo de organizagdes ou
associagdes politicas estrangeiras praticarem em Macau actos contra a seguranga do
Estado e de proibicdo de organizagdes ou associagdes politicas de Macau
estabelecerem ligacOes com organizacdes ou associagdes politicas estrangeiras para a

pratica de actos contra a seguranca do Estado.

45. Quais sdo as penas acessorias propostas no projecto intitulado “Lei relativa a

defesa da seguranca do Estado” para as pessoas singulares?

No projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”, propde-se
que sejam aplicadas as pessoas singulares as seguintes penas acessorias: 1) Suspensdo
de direitos politicos por um periodo de 3 a 10 anos; 2) Proibicdo de exercicio de
funcdes publicas por um periodo de 12 a 20 anos; 3) Expulsdo ou proibi¢do de entrar
na RAEM por um periodo de 5 a 15 anos, quando ndo residente; 4) Sujeicdo a
injuncdo judicidria, incluindo nela a proibicdo ou a restricdio do exercicio de
actividades na RAEM.

46. Em relacdo aos crimes contra a seguranca nacional propostos no projecto
intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” podem ser aplicadas
apenas as penas acessorias? E, as penas acessorias podem ser aplicadas

cumulativamente?

De acordo com as disposicoes do Cdodigo Penal de Macau e os preceitos
propostos no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”, as
penas acessorias devem ser aplicadas, em conjunto, com as penas principais, podendo

aquelas ser aplicadas cumulativamente, em simultaneo, com as penas principais.

47. Quais é o modelo sancionatério que adoptou para a determinagdo das penas
propostas no projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”

para os crimes contra a seguranga nacional?
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No projecto em causa, teve como referéncia 0 modelo do sistema sancionatdrio
estabelecido no Cégido Penal de Macau, no qual a pena de prisdo aplicada a cada
crime tem uma duracdo méixima de 25 anos, € a soma das penas aplicadas a varios
crimes ndo possa ultrapassar o limite mdximo de 30 anos. E, a moldura penal relativa
aos crimes contra a seguranga nacional foi determinada consoante a gravidade e a
perigosidade das respectivas condutas, procurando-se, assim, manter um maior
equilibrio entre os crimes previstos no Codigo Penal de Macau e os previstos em

outras leis penais.

48. Quais sdo as alteragoes ao “Codigo de Processo Penal” propostas no projecto

intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”? Porqué?

No projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” foram

propostas duas alteragdes ao “Cddigo de Processo Penal”, a saber:

1.* Os crimes de traicdo a Pétria, de secessdo do Estado e de subversdo contra o
Governo Popular Central sdo considerados como casos de criminalidade violenta ou
altamente organizada. De acordo com o disposto no artigo 129.° do Cdédigo de
Processo Penal, “nos casos de terrorismo ou de criminalidade violenta ou altamente
organizada, o Ministério Piiblico pode determinar que o detido ndo comunique com
pessoa alguma, salvo o defensor, antes do primeiro interrogatorio judicial”. Dado que
os actos proibidos no artigo 23.° da “Lei Bdasica” possam abranger elementos de
criminalidade altamente organizada ou violenta, propde-se integrar os crimes
previstos nesta lei no conceito de criminalidade violenta ou altamente organizada
constante no n.° 2 do artigo 1.° do Cddigo de Processo Penal, tal como foi sucedido
em relagdo ao artigo 13.° da Lei n.° 3/2006, “Prevengdo e repressdo dos crimes de

terrorismo”.

2.* Propode-se que em caso de processo por crime de subtraccdo de segredo de
Estado, os actos processuais podem decorrer com exclusdo da publicadade. O artigo
76.° do Cddigo de Processo Penal de Macau dispde: “O processo penal é, sob pena de
nulidade, puiblico a partir do despacho de proniincia ou, se a instrugdo ndo tiver
lugar, do despacho que designa dia para a audiéncia.” Como excepg¢do, prescreve o
artigo 77.° do Cédigo de Processo Penal de Macau: “Em caso de processo por crime
de trdfico de pessoas ou por crime sexual que tenha por ofendido um menor de 16
anos, os actos processuais decorrem em regra com exclusdo da publicidade.”

Portanto, tendo em consideracdo a particularidade das ac¢gdes processuais atinentes a
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crimes de segredo de Estado, entendemos que haja necessidade de deixar ao juiz que
decidird sobre a restri¢do de livre assisténcia do publico ou que o acto, ou parte dele,

decorra com exclusdo da publicidade. A leitura da sentenga é sempre publica.

49. Qual é o ambito de aplicacdo proposto no projecto intitulado “Lei relativa a

defesa da seguranga do Estado?

A Regido Administrativa Especial de Macau € uma regido administrativa local da
Republica Popular da China de que goza um alto grau de autonomia. A producao de
uma lei relativa a defesa da segurancga nacional em conformidade com o disposto no
artigo 23.° da “Lei Bésica” constitui uma parte integrante do ordenamento juridico do
Pais atinente a defesa da seguranca nacional. A RAEM tem a obrigacdo de legislar
sobre a proibicdo e a repressdo de crimes praticados na RAEM contra a seguranca
nacional, assim como a de crimes contra a seguranca do Estado praticados fora da
RAEM por residentes da RAEM.

Segundo o “principio da territorialidade” e o “principio da lei pessoal”
constantes da lei penal de Macau, a presente lei aplica-se ndo sé a actos contra a
seguranca do Estado praticados por qualquer pessoa na RAEM ou a bordo de navio ou
aeronave matriculado na RAEM, assim como a actos de traicao a Patria, de secessdo
do Estado, de subversao contra o Governo Popular Central, de sedi¢do e de subtraccao
de segredo de Estado, e as respectivas penas acessorias, todos praticados fora da
RAEM por residentes da RAEM.

50. Propde-se no projecto que, na falta de disposi¢cdo especifica na “Lei relativa a
defesa da seguranca do Estado”, sdo subsidiariamente aplicdveis as normas do

Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal. Porqué?

A “Lei relativa a defesa da seguranga do Estado”, como um diploma penal avulso,
determina essencialmente a tipificacdo dos crimes contra a seguranca nacional e as
respectivas penas. Em todo o omisso, nomeadamente os principios gerais da lei penal,
a aplicacdo concreta das penas e os actos processuais, sao subsidiariamente aplicdveis
as normas do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal. Por esta razdo, propde-se
neste projecto intitulado “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado” que, na falta
de disposi¢do especifica, sdo subsidiariamente aplicdveis as normas do Cédigo Penal

e do Cddigo de Processo Penal.
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